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Consorei Gran Tearre del Liceu NII

Opera

Barcelona

lLiceu

RESOLUCIO

Barcelona, 6 de juliol de 2015

FETS:

1. Aquesta Direccié General del Consorci del Gran Teatre del Liceu de Barcelona (en
endavant, el Consorci), per la resolucio de data 15 d’abril de 2015, va aprovar I'ex-
pedient tramitat per tal d’adjudicar mitjangant una licitacié el contracte del servei
integral de conduccid, operacio i manteniment de les instal-lacions generals de
I'entitat, per un periode de dos anys, amb possibilitat de prorroga per dos anys
més (exp. ref. MIGC 2015); I'aprovacid incloia els plecs de clausules particulars i de
prescripcions técniques que havien de regir la licitacio i el contracte, i també la
despesa corresponent a 'anualitat inicial, per un import maxim d’1.084.462,50 €,
IVA inclos. La mateixa resolucié va disposar I'obertura del procediment d’adjudica-
cio, subjecte a regulacié harmonitzada, obert i de tramitacio ordinaria.

2. Lalicitacié es va convocar amb la publicacio, el dia 21 d’abril de 2015, d’un anunci
en el Diari Oficial de la Unioé Europea; I'anunci també es va fer public en el perfil de
contractant del Consorci. La data limit per a la presentacié de les proposicions va
quedar fixada en el dia 26 de maig, a les 13.00 hores.

3. Van respondre a la convocatoria les quatre empreses o unions temporals d’empre-
ses seguents:
— UTE Emte Service, SAU, i Cofely Espafia, SAU
Moncobra, SA
Ferrovial Servicios, SA
UTE Valoriza Facilities, SAU, i Sacyr Construccion, SA.

4. Com aresultat de 'examen dels sobres num. 1 (Documentacié general), dels docu-
ments presentats en el seu interior, i també dels presentats posteriorment per tal
d’esmenar els defectes o omissions detectats, la mesa de contractacié va conclou-
re que procedia admetre els quatre licitadors, ja que complien tots els parametres
objecte de verificacié en aquesta fase del procediment (compliment del termini de
presentacid, correccié formal de la documentacié presentada dintre d’aquest ter-
mini i declaracio responsable de complir les condicions exigides de capacitat i de
solvéncia).

5. Eldia 3 de juny de 2015 es va procedir a I'obertura publica dels sobres nim. 2 i 2-A

que havien presentat els quatre licitadors admesos, i la documentacié inclosa en el
seu interior va passar a estudi de la direccié técnica del teatre.
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6. La direccid técnica esmentada, mitjancant un informe escrit de data 11 de juny (en
endavant, I'informe 11-06-2015), va efectuar una valoracié qualitativa d’aquesta
documentacié i va proposar I'assignacio als diversos licitadors de les puntuacions
totals segiients, en I'aplicacio dels criteris d’adjudicacié nums. de I'1 al 7, quantifi-
cables mitjancant judicis de valor:

Licitador Punts
UTE Emte Service; SAL), i Cofely Espana, SAL ..usmsmnsamiinvamveisissmmonse 40,75
NVGTTCODTE: SA i s oy i o T S ST s A s o8 S S Vs SVRe SRS wNe 19,00
ESrrovial SBIVACIOS, SA: i evsrsms iyt s s s i i e S B s 23,50
UTE Valoriza Facilities, SAU, i Sacyr Construccion, SA.......c..ccceeviviiicinieiinninneens 25,00

Per tant, I'informe proposava I'exclusié dels licitadors Moncobra, SA, Ferrovial Ser-
vicios, SA, i UTE Valoriza Facilities, SAU, i Sacyr Construccion, SA, ja que cap d’ells
arribava al minim global de 30 punts exigible segons I'apartat 9.1 de I'annex 9 del
plec de clausules particulars (en endavant, PCP) en relacio a la clausula 23.2.2 del
mateix plec.

Com a conseqiiéncia d’aquesta valoracié técnica resultava que I'iinica oferta que
oferia prou garanties d’ordre qualitatiu d’acord amb la mateixa clausula 23.2.2 del
PCP era la presentada per la UTE Emte Service, SAU, i Cofely Espafia, SAU, i que,
per tant, procedia continuar el procediment unicament amb aquest licitador.

7. La mesa de contractacid, en la seva reunio del dia 15 de juny, va acceptar integra-
ment I'informe 11-06-2015 i per tant la proposta de la direccid tecnica del teatre, i
amb ella les puntuacions assignades a les distintes proposicions corresponents als
criteris d’adjudicaciéo nims. de 'l al 7.

8. El mateix dia 15 de juny es va procedir a 'obertura publica del sobre num. 2-B que
havia presentat la UTE Emte Service, SAU, i Cofely Espafia, SAU, amb el resultat
que consta en l'acta corresponent. Un cop fets els calculs previstos en I'apartat M
del quadre de caracteristiques del PCP, la mesa va apreciar que I'inica oferta eco-
ndmica admesa no presentava cap valor anormal o desproporcionat.

9. Mitjangant un nou informe de la mateixa data, la direccié técnica del teatre va va-
lorar els diversos criteris d’adjudicacié puntuables a través de férmules o de cons-
tatacions objectives, nums. del 8 al 16, aplicant els métodes de calcul previstos en
el ja citat annex 9 del PCP, amb els resultats que consten en el punt 10 seglient.
Tenint en compte la clausula 23.3 del mateix plec, en I'aplicacié d’aquests nou cri-
teris d’adjudicacio ja no es va puntuar les ofertes dels altres tres licitadors, en ha-
ver quedat aquests préviament exclosos del procediment i no haver estat oberts
els seus sobres nim. 2-B, d’acord amb la clausula 21.3.
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10.

11.

12.

El resum de les puntuacions atorgades a I'iinica proposicié que ha arribat a la dar-
rera fase d’aquesta licitacio és el seglient:

Licitador: UTE Emte Service, SAU, i Cofely Espafia, SAU Punts

Sobre num, 2-A:

Criteri adm. 1 (recursos humans i OrganiBraNTE ). s asissmssirs i 17,00
Criter nam. 2 (senveisaddicionals | MIlores haesumemanimsnuamsssaimim 6,50
Criteri nim. 3 (descripcid de la metodologia dels serveis) .......c.cccovvveiiiiieniiennns 7,510
Criteri nim. 4 (informe de ViSita) .......cuiieeieiiiiiiii e 5,50
Criteri nUm. 5 (pla de fOrmacio) ......cooeeiieiiiieeee e 1,50
Criteri num. 6 (plans de transicié i de devolucio)...........cccoviiniiiiiininiiiiiinininn, 1,75
Criteri nim. 7 (procediments interns de control de qualitat)..........ccccoevvrrvinnennne 1,00

Sobre num. 2-B:

Criteri niim. 8 (oferta econdmica prestacio P1) ..o 24,00
Criteri num. 9 (oferta economica prestacid i termini d’execucié P2) .................. 6,00
Criteri num. 10 (aportacié en concepte de mecenatge) .......cccvvvevrviiveriverineennns 5,00
Criteri nim. 11 (preu unitari per a actes i esdeveniments especials).................. 4,00
Criteri nim. 12 (descompte en el preu dels recanvis)........cccccvvveeirivccivviiniiecens 3,00
Criteri num. 13 (preu unitari per a treballs extraordinaris).........ccccoeeeeeriririenne. 3,00
Criteri nUm. 14 (temps de resposta @ avaries) ..., 1,50
Criteri nim. 15 (hores anuals de formacio).........cccevvvviriveiniiieeeiii s 1,50
Criteri nim. 16 (acreditacié del certificat CMVP).......ccccceeeriiieeeiiiiiiiec i 1,00
o] €= 1 T RSUR 89,75

D’acord amb la clausula 24.2 del PCP no hi ha una puntuacié minima que en cas de
no ser superada per cap licitador obligui a declarar desert el procediment. En con-
sequiéncia, la mesa de contractacié ha formulat la seva proposta d’adjudicacié a
favor de la UTE Emte Service, SAU, i Cofely Espaiia, SAU, en considerar que la seva
és I'oferta economicament més avantatjosa, en el sentit que la llei dona a aquesta
expressio.

En el termini dels deu dies habils seglients a la recepcid del requeriment correspo-
nent, la UTE Emte Service, SAU, i Cofely Espafia, SAU, ha presentat la documenta-
cid indicada en les clausules 25 i 26 del PCP, la qual inclou, entre altres, la garantia
definitiva i els justificants conforme es troba al corrent en el compliment de les se-
ves obligacions tributaries i amb la Seguretat Social. En el termini dels tres dies ha-
bils seglients a la tramesa del requeriment corresponent, la mateixa UTE ha esme-
nat alguns defectes formals observats en aguesta documentacioé.
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13.

14.

15.

Tal com exigeix la clausula 28 del PCP, apartats 2 i 3, la present resolucio d’adjudi-
cacio es dicta dins dels dos terminis seglients: el dels dos mesos seglients a I'acte
indicat en el punt 8 anterior, i el dels cinc dies habils seglients al de recepcio de la
darrera documentacié esmentada en el punt 12 anterior.

Totes les actes de la mesa de contractacid, i també els informes técnics de valora-
cid, han estat fets publics a través del perfil de contractant del Consorci, i a ells es
remet aquesta resolucio per a tot el que sigui necessari a fi de complementar-la.

Amb tot, una analisi més detallada de I'informe 11-06-2015, aprovat per la mesa
de contractacio en la sessio del seglient dia 15, permet constatar que els tres lici-
tadors exclosos ho han de ser també per diversos defectes inesmenables de les se-
ves proposicions. Aquests defectes son:

a) Incompliments del plec de prescripcions técniques (en endavant, PPT):

— En el cas de Ferrovial Servicios, SA, I'informe 11-06-2015 diu (pag. 6) que
en la proposta de personal aportada falta un cap d’equip electric: la clau-
sula 7.1.5.3 del PPT en requereix dos, i en canvi |'oferta només n’especifi-
caun.

b) Incompliments del PCP:

— En el cas de Moncobra, SA, l'informe 11-06-2015 diu (pag. 7) que l'oferta
no fa cap referencia nominal als recursos humans proposats, quan segons
I"apartat 1 de I'annex 5 i I'apartat 9.2.1 de I'annex 9 del PCP cal detallar
tota la plantilla que es pensa adscriure a la prestacio del servei, amb els
seus perfils personals, de forma que sigui possible avaluar el nivell de ca-
pacitacio dels recursos humans, tant individualment com col-lectivament
formant un equip.

— En el cas de la UTE Valoriza Facilities, SAU, i Sacyr Construccion, SA, l'in-
forme 11-06-2015 diu (pag. 8) que —excepte pel que fa als dos perfils es-
mentats en la lletra ‘c’ seglient— I'oferta tampoc inclou cap referéncia no-
minal als recursos humans proposats. Aixi, excepte pel que fa a aquestes
dues persones la situacio és la mateixa que en el cas de Moncobra, SA.

— En el cas de Ferrovial Servicios, SA, l'informe 11-06-2015 diu (pag. 6) que
no es presenta cap organigrama, quan aquest és preceptiu segons l'apar-
tat 1 de I'annex 5 i I'apartat 9.2.1 de I'annex 9 del PCP (no segons el PPT,
com diu l'informe per error). Aixi, en no poder associar-se els curriculums
presentats amb els perfils exigits en el PPT, resulta impossible comprovar
el compliment dels requisits per part del personal proposat.

c) Vulneracio del secret de I'oferta:
— En el cas de la UTE Valoriza Facilities, SAU, i Sacyr Construccion, SA, l'in-
forme 11-06-2015 diu (pags. 7-8) que els curriculums corresponents a dos
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dels perfils requerits pel PPT no es van presentar dintre del sobre num. 2-
A, sind dintre del sobre num. 1.

MOTIVACIO

1. D’acord amb els articles 189 i 190 del Text refds de la “Ley de Contratos del Sector
Publico”, aprovat pel Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre (TRLCSP),
I'adjudicacié d’aquest contracte ha requerit la tramitacid prévia d’'un procediment
d’adjudicacid, subjecte a regulacié harmonitzada, obert i de tramitacié ordinaria.
En aquest cas, i d’acord amb I'article 190.1 en relacié al 20 de la mateixa llei, pel
que fa a la seva preparacio i adjudicacié son aplicables les normes del capitol | del
titol | del llibre 11l d’aquesta disposicio legal, amb les adaptacions corresponents a
la naturalesa del poder adjudicador, mentre que pel que fa als seus efectes i extin-
cié sera aplicable el dret privat.

2. Pel que fa a la decisié d’excloure els licitadors Moncobra, SA, Ferrovial Servicios,
SA i la UTE Valoriza Facilities, SAU, i Sacyr Construccion, SA, cal fer les considera-
cions seguients, en compliment de la lletra ‘b’ de I'article 151.4 del TRLCSP:

a) Analitzant en primer terme el que s’ha apuntat abans en el punt 15 de I'expo-
sicio de fets referent als incompliments del PCP i del PPT pel que fa a la forma
de presentacié de I'oferta, cal dir que els plecs sén la llei reguladora del proce-
diment i del contracte, puix que la mera presentacio de la proposicio —unida a
I'abséncia d’impugnacié previa dels mateixos plecs— comporta I'acceptacio in-
condicionada d’aquests per part dels licitadors (article 145.1 del TRLCSP i clau-
sula 13.3 del PCP). Es per aixd que el mateix 145.1 del TRLCSP imposa als lici-
tadors I'obligacié d’haver ajustar les seves proposicions a allo que exigeixi el
plec de clausules particulars préeviament aprovat per I’Administracid, i que I'in-
compliment d’aquesta obligacié comporta I'exclusio de I'empresa incomplido-
ra. En conseqliéencia, procedeix excloure els tres licitadors esmentats a causa
dels seus incompliments dels plecs, que no sén esmenables sense una modifi-
cacio substancial de les proposicions respectives presentades al Consorci, per-
gue els defectes no afecten simples gliestions de caracter material o formal.

Aixi resulta, per exemple, de les resolucions 1/2012, de 13 d’abril de 2012, del
Tribunal Administratiu de Recursos Contractuals de Castella i Lled, i 94/2013,
de 6 de marg de 2013, del Tribunal Administratiu Central de Recursos Contrac-
tuals (TACRC), entre d’altres.

b) Pero fins i tot en |a hipotesi que aquests defectes no causessin per ells matei-
xos I'exclusio d’aquests tres licitadors, resta el fet que les incerteses que deri-
ven d’una informacié tan incompleta com la que aquests aporten en relacié
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als recursos humans i els organigrames que proposen fan que en el criteri
d’adjudicacié nim. 1 obtinguin una puntuacio tan baixa que, unida a les altres
insuficiéencies detectades en els altres criteris avaluables a través de judicis de
valor, no puguin assolir la puntuacié minima de 30 punts exigida per a aquesta
fase del procediment licitatori, cosa que igualment justifica la seva exclusio, a
tenor del que estableix I'article 150.4 del TRLCSP (primer paragraf, in fine).

Resta analitzar per ultim el suposit d’exclusié que afecta I'oferta de la UTE Va-
loriza Facilities, SAU, i Sacyr Construccion, SA, pel fet d'incloure dins del sobre
nim. 1 dos dels curriculums que havia d’incloure dins el sobre nium. 2-A. Res-
pecte d’aquesta qliestio cal dir, d’entrada, que el PCP no requeria que les em-
preses classificades aportessin amb el sobre nim. 1 cap mena d’informacio de
detall relativa al seu personal, més enlla d’'una declaracié responsable confor-
me al model de I'annex | del mateix PCP (compromis d’aportacié de mitjans),
la qual proporcionava una informacio totalment anonima. En canvi, i com es
pot veure en l'apartat 1 de I'annex 5 del PCP, era en el sobre num. 2-A on pro-
cedia incloure tota aquesta informacié detallada. La doctrina del TACRC en re-
lacié a aquesta qliestio és prou clara; citem el fonament juridic seté de la seva
resolucié 67/2012, de 14 de marg de 2012:

“En consecuencia debe entenderse que cuando la apertura del sobre conte-
niendo la documentacion general implique el conocimiento, total o parcial, de
la oferta del licitador por encontrarse incluido en él alguno de los datos que
debieran figurar en el sobre de la proposicion, debe producirse, en todo caso la
exclusion del licitador afectado respecto del procedimiento de adjudicacion de
que se trate.”

En el mateix sentit es pot citar la resolucié 59/2012, de 28 de maig de 2012,
del Tribunal Administratiu de Recursos Contractuals de la Junta d’Andalusia,
que al seu torn cita resolucions d’altres tribunals i jurisprudéncia del Tribunal
Suprem al respecte.

Com posen de manifest aquestes i altres resolucions, la rad ultima de la deci-
sio6 d’exclusio en aquestes circumstancies és la vulneracio del deure de secret
de les proposicions (article 145.2 del TRLCSP).

3. Com es pot veure en el quadre indicat en el punt 10 anterior, en l'aplicacio a I'altra
proposicié formulada dels criteris d’adjudicacié nums. de I'1 al 7, aquesta supera
la puntuacié minima exigida per la clausula 23.2.2. |, com ja s’ha dit abans, d’acord
amb la clausula 24.2 del PCP no hi ha una puntuacié minima que en cas de no ser
superada per cap licitador obligui a declarar desert el procediment.
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4. Segons I'apartat G del quadre de caracteristiques del PCP, I'0rgan de contractacié
d’aquest procediment és la persona titular de la Direccié General del Consorci, per
delegacié de la Comissio Executiva segons I'acord de data 16 de marg de 2009.

Per aix0, actuant com a organ de contractacio en el present procediment per delegacio
de la Comissio Executiva

HE RESOLT:

Primer.- Declarar valida la licitacié publica convocada pel procediment obert, subjecta
a regulacié harmonitzada, de tramitacié ordinaria, per a I'adjudicacid del contracte del
servei integral de conduccié, operacid i manteniment de les instal-lacions generals del
Consorci del Gran Teatre del Liceu de Barcelona, per un periode de dos anys, amb pos-
sibilitat de prorroga per dos anys més (exp. ref. MIGC 2015).

Segon.- Admetre i, si escau, ratificar I'exclusio dels licitadors Moncobra, SA, Ferrovial
Servicios, SA, i UTE Valoriza Facilities, SAU, i Sacyr Construccion, SA, acordada per la
mesa de contractacio, per tots els motius que consten en la part expositiva d’aquesta
resolucio.

Tercer.- Adjudicar el contracte a la unio temporal que han de constituir les empreses
Emte Service, SAU, i Cofely Espafia, SAU, titulars dels NIF A-60470127 i A-28368132,
respectivament, pel preu total tancat d’'un milid sis-cents noranta mil vuit-cents euros
(1.690.800,00 €), IVA exclos, desglossat de la manera segilient:

— Import total de la P1 (servei) (total anual x 2 anualitats)...... 1.539.000,00 €
— Import total de la P2 (subministrament) ...........cccecveeeeviireennee. 151.800,00 €

Quart.- Acceptar la resta de la proposicio que ha presentat I'adjudicataria, millores in-
closes, fins i tot en el cas que aquestes millores no siguin valorables d’acord amb els
criteris d’adjudicacio.

Cinqueé.- Requerir la uni¢ temporal adjudicataria, d’acord amb la clausula 29.4 del PCP,
perque el seu representant comparegui a les oficines del Consorci a fi de formalitzar el
contracte corresponent com a molt tard el cinqué dia natural posterior a la recepcid
del requeriment que aquesta li trameti a I'efecte (data i hora a convenir), i condiciona-
dament a la presentacid prévia al mateix Consorci, segons el que preveu la clausula
29.2 del PCP, d’'una copia auténtica de I'escriptura de constitucio de la unié temporal i
del NIF definitiu que li sigui assignat. El requeriment al-ludit en el present paragraf es
trametra quan hagi transcorregut el termini de quinze dies habils a qué fa esment el
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paragraf segiient sense que s’hagi interposat un recurs que porti aparellada la suspen-
sio de la formalitzacio del contracte, o bé quan I'drgan competent per a la resolucié del
recurs hagi aixecat la suspensio.

Siseé.- Notificar aquesta resolucio als adjudicataris i a la resta de licitadors, indicant-los
que contra ella =i contra la decisio d’exclusié previament adoptada per la mesa de
contractaciéo— poden interposar potestativament un recurs especial en materia de con-
tractacié davant el Tribunal Catala de Contractes del Sector Public, en el termini dels
quinze dies habils seglients a la data de tramesa de la notificacié, o bé, alternativa-
ment, un recurs contencios administratiu directe davant del Jutjat contencidos adminis-
tratiu dega de Barcelona, en el termini dels dos mesos segiients a la recepcié de la ma-
teixa notificacid. Aixd no obstant, poden interposar qualsevol altre recurs previst en la
legislacié vigent que considerin més procedent.

Seteé.- Fer publica aquesta resolucié d’adjudicacio en el perfil de contractant del Con-
sorci, i la formalitzacié del contracte a través d’un anunci inserit en el Diari Oficial de la
Unio Europea i el mateix perfil, i també donar-ne compte a la Comissié Executiva del
Consorci en la propera sessio que celebri i al Registre de Contractes del Sector Public
del Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques.

Roger Guasch Soler
Director General . /




